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Hacienda, los biocarburantes
y el Protocolo de Kyoto

Eduardo Espejo, socio de FIDE Asesores Legales y Tributarios

| protocolo de Kyoto tiene como

objeto que los paises industralizados

reduzean el rotal de sus emisiones de

gases de efecto invernadero en un

5,2 Yo entre los afios 2008 y 2012, en
relacion con los niveles de 1990. El sector del
transporte, al que se le atribuye mis del 30% del
consumo final de energia de la Comunidad, se halla
en fase de expansion v todo indica que este porcen-
taje seguird incrementindose, Dentro de este sector
es ¢l mifico rodado el responsable del 84% de las
emisiones de COZ2,

Como medida para frenar esta expansion, la Directiva
2003/30/CEE relativa al fomenro del uso de los
biocarburantes establece que los Estados Miembros
deberin velar para que se comercialice en sus mer-
cados una proporcion minima de biocarburanre ¥
a tal efecto establece como objetivo de referencia
el 2% caleulado sobre la bases del contenido ener-
gético, de toda la gasolina v todo el gasdleo comer-
cializado en sus mercados con fines de transporte
a mis tardar ¢l 31 de Diciembre de 2005 y el 5,75
% para el afio 20010, Espaiia, cuyas emisiones superan
las de muchos paises industrializados, ha asumido,
dentro de esta estrategia europea para un desarrollo
sostenible, una serie de politicas, entre las que figura
el desarrollo de los biocarburantes.

Consecuencia de esta politica ha sido la aparicidn
en nuestro pais de varas plantas de produccion
donde se obtene biodiesel, producto que sc obtene
a partir de una reaccidn quimica de los riglicéndos
conrenidos en aceites de origen vegetal v alcohal,
originando esteres metilicos o etlicos que se pueden
utilizar puros o mezelados con carburante conven-
cional.

A su vez la Administracidn, consciente de que su
papel es el de fomentar el uso de este biocarburante,
adoptd una de las mas importantes medidas para
impulsar su consumo, la que se contempla en el
articulo 6.5 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y de orden social,
que establece que se aplicari a los biocarburantes
un tipo especial de cero euros por mil litros hasta
el afio 2012 Se trata, sin duda, de una buena medida
si s¢ ene en cuenta, por ejemplo, gue el impuesto
especial de hidrocarburos del gasdleo es de 270

or mil lirros. Asi pues, la disposicidn anterior
rrod!:qu en la Ley 38/92 de los Impuestos Espe-
C:IEIlES que gravan los combustibles y carburantes, el
artieulo 50 Bis, donde se estable este tipo especial
de cero euros, pero rematando que este beneficio
fizcal solo serd posible si se cumplen las condiciones
replamentarias.

En este desarrollo reglamentario, la ambicidn de
control de la administracion tributaria ha tenido
como resultado la imposicidn a fabricantes ¥ comer-
cializadores de una sere de obligaciones v requisitos
formales que mis que fomentar el uso de los bio-
carburantes ahuyenta coalguier iniciativa en este
sentido,

Como prueba de ello, lean el articulo 108 bis del
Reglamento de los Impuestos Especiales, en mi
opinidn uno de los mds extensos y farragosos de
nuestro ordenamiento tributario. S6lo después de
una esforzada y sacrificada lectura podrin advertir
que para comercializar biocarburante hace falta un
depoito fiscal o una fibrica, un interventor, autori-
zaciones v eertificados varios, realizar cdleulos
tedricos medios, llevar una contabilidad especial,
emplear una “regla de cuantla méxima’’, declaraciones
recapitulativas v aplicar limites, amén de los demis
requisitos gue son normales en los Impuestos Es-
peciales. Ademis existen dos regimenes tributarios
diferentes, a saber: Biocarburante incluido en un
“provecto piloto para la fabricacion de productos
menos contaminantes”, v el va citado de tipo especial
de cero euros, Las obligaciones formales de uno y
otro también difieren.

Y por dltimao, la Administracidn Tributaria establece
dos procedimientos diferentes y distingue entre el
biocarburante destinado a mezclarse con gasolina
v el biocarburante que se mezcla con el gasdleo,
cuando s¢ trata de simaciones exactamente iguales.

Ante este cuadro, esperemos que, en un futuro, la
Administracidn espafola se acerque un poco mis
a la prictica cotidiana y facilite en mayor medida la
consecucion de los compromisos marcados en
Kyoto y ratificados por la Comunidad Europea. En
definitiva, que el dpo cero no quede sin efecto
alguno debido a los requisitos formales exigidos,
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