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Impuesto sobre las ventas
minoristas de determinados
hidrocarburos (IVMDH)

Este es el nombre del polémico tri-
buto, aprobado por la Ley 24/2001 de
27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social ¥
que estd suscitando diversidad de opi-
niones, y no precisamente favorables, a
pesar de crearse con una finalidad en
principio muy clara: financiar la sani-
dad piiblica ¥ el medic amhiente. Se
trata de un impuesto finalista, de natu-
raleza indirecta que recae sobre el con-
sumo de determinados hidrocarbures
gravando en fase tinica las ventas mi-
noristas.

A pesar de que es un impuesto que
ya nace cedido a las Comunidades
Auténomas, existe un periodo transito-
rio hasta su total implantacién, entien-
do que obedeciendo mds a razones téc-
nicas que politicas. En efecto, en una
primera lectura se vislumbra su natu-
raleza especial, no solo por las peculia-
ridades de su aparicién, sino por que en
su articulado se remite continuamente
a la ley de 38/92 de los Impuestos espe-
ciales, concretamente al impuesto so-
bre hidrocarburaos, estableciendo si ca-
be similares obligaciones formales y
porgue no decirlo, la misma compleji-
dad que aquellos.

SUJETO PASIVO Y DEVENGO

Peroa pesar de estas similitudes
existe una diferencia importante: si en
los impuestos especiales los sujetos pa-
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sivos son las fabricas o los depésitos fis-
cales, es decir los titulares de estos es-
tablecimientos, ahora en este nuevo im-
puesto son los propietarios de los
productos gravados los obligados al pa-
go en el momento de la puesta a dis-
posicion de los adquirentes y siempre
que el régimen suspensivo a que se re-
fiere la ley 38/92 de los impuestos espe-
ciales haya sido ultimado. El efecto in-
mediate de tal circunstancia es un
mayor numero de sujetos pasivos con
relacién al impuesto sobre hidrocarbu-
ros. Asf estdn obligados al pago del im-
puesto, no ya solo los aproximadamen-
te cincuenta operadores de productos
petroliferos que existen en nuestro
mercado, sino ademads los distribuide-
res a instalaciones fijas -que son mu-
chos-, las gasolineras y determinadas
entidades como, por ejemplo, las coo-
perativas agricolas.

Sin Embﬂ.rgﬂ ha}' quE-' ].-.I.ECEI' una
matizacién con relacién a las Estacio-
nes de Servicio: los sujetos pasivos son
los propietarios del producte en el mo-
mento de su puesta a consumo y no el
propietario de la instalacién. Obvia-
mente quedan fuera los titulares de ga-
solineras con contrato de abandera-
miento a comisién, que son la mayoria,
¥a que no son propietarios de los pro-
ductos que venden sino que perciben
una comisién por litro vendido; en este
caso, el sujeto pasivo es la compaiifa
petrolifera. Por tanto no estdn obliga-
dos al pago del impuesto los propieta-
rios de todas las estaciones de servicio,
sino silo aquellas que sean libres, es de-
cir, que no hayan suscrito un contrato
de abanderamiento o aquellas que te-
niéndolo dispongan en sus contratos de
la cldusula de “compra en firme”.
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TIPO IMPOSITIVO

Merece especial atencién en este nue-
vo impuesto ¢l tipo de gravamen. Asi
&ste se forma mediante la suma de dos
tipos distintos: el estatal y el autonémi-
co. El tipo autonémico es distinto
segtin la comunidad y con el alcance
que establece el nuevo sistema de fi-
nanciacién de las comunidades auts-
nomas. En otras palabras, podré ser
por ejemplo més barata la gasolina en
Aragén que en Catalufia por simple im-
perativo legal y no por razones de mer-
cado.

Los tipos estatales son los siguientes:

_ Gasolina: 24 euros por 1000 k-
tros.

. Gaséleo de uso general: 24 eu-
ros por 1000 litros.

- Gaséleo de uso especial y cale-
faccién: 6 euros por 1000 hitros.

- Fueléleos: 1 euro por tonelada.

- Queroseno de uso general: 24
euros por 1000 litros.

- Queroseno de calefaccién: 6 eu-
ros por 1000 litros.

En cuanto a los tipos autondmicos,
parece ser que ninguna comunidad
auténoma aplicard este afio su tramo
impositivo.

BASE IMPOMIBLE

La base del impuesto estara cons-
tituida por el volumen expresado en mi-
Jes de litros para, la gasolina, el gaséleo
y el queroseno, y el volumen expresado
en toneladas métricas para el fueldleo.

Aqui, echamos de menos alguna
remisién a la Ley de los Impuestos es-
peciales ya que no contempla un ele-
mento fundamental en la determinacion
de la base imponible: la temperatura. En
efecto, el articulo 48 de la Ley de los
11.EE. se refiere al volumen de produc-
to a 15 grados, ya que el volumen au-
menta o disminuye en funcién de la tem-
peratura. El legislador no ha tenido en
consideracién esta vieja y controvertida
polémica del mercado de los carburan-
tes. Si bien no existe ningtin problema
para caleular las cuotas a temperatura
ambiente en el momento del devengo,
no ocurrird lo mismo cuando la inspec-
cién tributaria compruebe y verifique
las compras v las ventas de un sujeto pa-
sivo: nunca coincidirdn por razones ob-
vias. El mismo problema existe si no se
consideran las mermas y los errores
normales de los sisternas metrologicos.

Esto viltimo no tendrfa importan-
cia sino fuera porque en el precepto le-
aal (apartado 6.3) establece que se
considerard que han sido vendidos y
puestos a disposicién de los adquiren-
tes cuando no se justifique el uso y des-
tino de los productos por los sujetos pa-
sivos. En otras palabras: cuando la
cantidad de litros comprados de car-
burante por el sujeto pasivo no sea igual
a los litros vendidos -y esto ocurrird
siempre- el empresario de la estacion de
servicio, el distribuidor o el operador
deberd pagar el impuesto.

Cobico CIM

Los sujetos pasivos estardn obli-
gados a inscribir en las oficinas gesto-
ras los siguientes establecimientos:
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* Los establecimientos de venta al
publico al por menor

® Las instalaciones de consumao
pr::rpi::r para pmduc‘.to ue se re-
ciba de otros Estados miembros

®* Las instalaciones de consumo
propio para el producto proce-
dente de terceros paises,

Una vez acreditada la inseripcidn
la oficina gestora entregard una tarje-
ta acreditativa de la inscripcién, suje-
ta a modelo, en el que constard el
cédigo de identificacién de los esta-
blecimientos.

El cédigo de identificacién mino-
rista {CIM.] identifica las actividades ¥
los establecimientos.

LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO

Los sujetos pasivos del IMVDH

estardn Dbfigad 05

* Presentar una declaracién-li-
quidacién para cada una de las
Comunidades Autdnomas don-
de se produzea el devengo ajus-
tada a modelolmodela 569),
comprensiva de las cuotas de-
vengadas, v en su caso de las
operaciones exentas, asi como
efectuar simulténeamente, el
pago de las cuotas

* En el supuesto de que un sujeto
pasivo realice operaciones suje-
tas al impuesto en mas de una
Comunidad Auténoma deberd
presentar una hoja de desglose
por establecimientos, también
sujeta a modelo

Los periodos de liquidacién y los
plazos para la presentacién de la decla-
racién liquidacién e ingreso simultaneo
de las cuotas son los siguientes:

1. Pertodo de fe'q.reu]:-’:rff}i.ri: Trimestre
natural (no existe la considera-
cidén de gran empresa)

2. Plazo: los veinte primeros dias
naturales siguientes a aquel en
que finaliza el trimestre en que
se han producido los devengos.

Las declaraciones-liquidaciones
también podrin presentarse por via te-
lematica, siguiendo el procedimiento
establecido en la Orden de 2] de -
ciembre de 2000,

REPERCUSION

El apartado once del articulo 9 de la
ley de acompafamiento obligaa repercu-
tir el impuesto al consumidor final W os0r-
prende cuando desciende a la regulacidn
de detalles formales que de ordinario se
reservan a normas de rango inferion.

La repercusion de las cuotas de-
vengadas se efectuard por los sujetos
pasivus alos adquirentes en la factura
o documento andlogo, separadamente
del resto de Conceptos.

El centro gestor, es decir, el depa,r—
tamento de Aduanas e [L.LEE, podra au-
torizar previa solicitud, la repercusién
del impuesto dentro del precio debien-
do hacer constar en el documenta la ex-
presidn “Tmpuesto sobre Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos incliidp en
el precio al Epo de. .7
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EXENCIOMNES

Pricticamente son las mismas que
en el impuesto especial de hidrocarbu-
ros, es decir, las que establece la ley
38/1992 de los Impuestos especiales. En-
tre otras podemos citar la cogeneracidn,
avituallamiento, pesca, transporte por fe-
rrocarril, relaciones diplométicas, etc..

CONCLUSION

En definitiva, nuestro sistema
iributario disfruta de un nuevo im-

puesto, que a todas luces, no es mds
que un simple aumento en la cuota
del impuesto de hidrocarburos. Pa-
rece haber tres razones, al menos,
para revestirlo de esa presunta nove-
dad. A saber: supone una nueva via
de financiacién para las comunida-
des auténomas, no representa un au-
mento de los impuestos especiales
(estatales), y permite sacar partido a
la convivencia de la CEE para la cre-
acién de nuevos tributos destinados
a financiar la sanidad y el medio am-
biente.
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