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ese a su relativa corta existencia, los
iocarburantes empiezan a ver como
deestar demaoda, empiezan aestar “de-
modé”. Hoy en dia se sigue hablando
muchodeellos, perono conel optimis-
mi de antafio sino que se hace con un sentimiento
delo que pudo llegar a ser. A estas alturas conoce-
mos pricticamente todo sobre ellos, noyasolosu
origen, el aceite vegetal o el etanol, sino también
que podemos obtener biocarburante de plantas
tan extrafias para el gran piblico comola jatropha,
incluso hasta de las algas. Los hay incluso, los més
avanzados, que solo hablan del Ester Metilico (FA-
ME) o del ETBE. Peroa pesar de este conocimien-
to tan general, lo que no son tan populares son las
dificultades y los numerosisimos obstdculos que
el biocarburante se haencontrado en el camino
de alcanzar un objetivo de consumo adecuado y
cotidiano. Espafia, en comparacion con otros pai-
ses de la UE de nuestro entorno, se encuentra bajo
minimosenelusode biocarburante.

Por qué estasituacién?

En primer lugar, si analizamos la fase de fabrica-
citn, se puede observar que el Bio fabricado en
Espafia tiene que competir en inferioridad de
condiciones con el fabricado en otros paises. Esta
competencia entre paises, regla bisicaen el libre
‘mercado, se convierte en peligrosa cuandola pro-
duccion estd subvencionada por laadministracién
del pais de origen. Esteesel casode Estados Unidos
ejemploy la consecuenciahasido que desde el
0 2007, ante la pasividad de laadministracidn
fiola, el mercado nacional se encuentra aba-
rotado de un producto americano mucho mas

to que lo que cuesta producirlo en Espaia, al-

afiola del biocarburante impidiendo que se ex-
con normalidad los canales habituales de
"bucmnyfavnrecm'ldn laespeculacion I‘Epldﬂ
1 producto americano al ritmo de la cotizacion
‘sdel gasileo,

Hacetansolohaceunos dias, enmiopinionya muy
tarde pues solo hay que ver las plantas que han
cerrado o que en estos momentos se encuentran
ensituacion concursal, que la Comisién Europea,
de forma provisional, ha adoptado medidas aran-
celarias antisubvencitn y antidumping contra el
biodiésel procedente de Estados Unidos, Casicon
seguridad en un futuro préximo serdn necesarias
medidas similares respecto del biocarburante de
paises como Argentinao Malasia.

Ensegundo lugar, el biocarburante es conside-
rado pormuchos comounsustituto del carburante
de origen fosil, en vez de considerarlo como loque
enel fondoes,uncarburante misque seponeadis-
posiciondel consumidory que sindudacontamina
menos, El biocarburante debe conseguirsu propia
demanda de la misma forma quela tienen las bol-
sas de papel reciclado comparadas con las de plas-
tico. La sustitucion del carburante de origen fosil
por el de origen vegetal hoy por hoy esimposible y
surecorrido tiene que iren paralelo, cada uno por
su lado, cada uno con su mercado. Prueba de ello
es que las grandes compaiiias petroleras, como yva
lo ha hecho Shell, van abandonado todas sus in-
versiones en el sector de las energias renovables,
incluidoslosbiocarburantes,

El papel de laadministracién

Por ultimo, el papel de la administracidn hasido
ami juicio muy desafortunado. No pretendo con
esta calificacion reclamar subvenciones ala pro-
duccidn como en Estados Unidos, ni reclamar una
regulacion especial, ya que parece ser que todo es-
tamgiamenmdo,suwporlonmusaphmrias nor-
mas yaexistentes, ejecutar loyalegislado y apostar
de hechoynosolo de palabra, por medidas fiscales
que ayuden al mereado natural de los biocarbu-
rantesacrecer. ;Paraquésirven lasnormassinose
cumplen? Efectivamente, la Ley 12/2007, de 2de
julio, porla que se modificalaLey 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, conel finde
adaptarlaalo dispuesto en la Directiva 2003,55/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de junio de 2003, establecio una cuota obligatoria
parael afio 2009 de uso de biocarburante del 3,434
delos carburantes fasiles utilizados en el transpor-
te, siendo de 5,83% para el 2010, Sin embargo es-
ta ley solo establece la obligacion de uso, perono
regula quiénes son los sujetos obligados. Unafio
v medio después de aprobar esta obligacion de
uso, y através de la Orden ITC/2877 /2008, de 9

de octubre, por la que se establece un mecanismo
de fomento del uso de biocarburantes y otros com-
bustibles renovables con fines de transporte, sefija
quiénessonlossujetosobligados yse creaal mismo
tiempo un sistema de certificados encomendan-
do ala Comisién Nacional de la Energia laregu-
lacién concreta de la obligacion. Con este marco
normativo, nos encontramos que en el afio 2009
los operadores al por mayor de productos petroli-
ferostienenlacbligacionde mezclarsu carburante
fitsil con un porcentaje de biocarburante, perola
realidad es que todos los sujetos que intervienen
enel mercado de los carburantes se encuentran
algo desorientados, y el principal afectado, como
siempre, es el consumidor. La CNE ha publicado
recientemente la Circular (Circular 2/2009 de 26
de febrero CNE) que implementa el mecanismo
de funcionamiento y relaciones entre los sujetos
obligados y otros sujetos como son, por ejemplo,

_lasterminales de almacenamiento; sin embargo

estamos a la espera de su aplicacion porque no han
facilitado las herramientas para hacerla efectiva.
En otras palabras, en estos momentos, cuando re-
postamos nuestro vehiculo no tenemos ni idea de

_ lacantidad de biocarburante que lleva incofpora-

do,vloqueesmasgrave, laCNE tampoco,

En orden tributario no podemos olvidar que el bio-
carburante lleva incorporado un impuesto que sin
duda encarece el productoy, si bien tiene un tipo
especial de cero euros para el Impuesto sobre Hi-
drocarburos, no ocurre lo mimo para el Impuesto
Sobre Ventas Minoristas (IVMDH) que tributaa 24
euros,/LO00itros. Ademds, esetipo tributario de ce-
roeuros pierde todo su pretendido atractivo cuan-
dolas normas de gestion de los impuestos establece
unaserie de obligaciones formales tan expeditivas
quehacen imposible lacirculacién de este producto
con agilidad. Como prueba de ello léase el articulo
108 bis del RD 1165,/95, por el que se aprueba el re-
glamentode losimpuestosespeciales, Nisiquieraen
lagasolina o en el gasdleo exento, donde el riesgo de
fraude es mucho mayor, existe este control tributa-
riotanférreo.

- Ante este cuadro, dificilmente el mercado del bio-

carburante conseguird una normalidad como ha
ocurrido en otros paises de la UE. Esosi, los politi-
cos se llenan laboca diciendo que en nuestro pais
existe una cuota obligatoria de uso de biocarbu-
rante, Veremosquénosdeparael futuro, e



